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Проаналізовано вітчизняний і зарубіжний досвід управління об’єктами
комунальної власності. Наголошено на важливості дотримання конкурсних засад і
застосування електронних засобів для якісного управління майном територіальних
громад. Розкрито особливості застосування публічно-приватного партнерства для
активізації місцевого економічного розвитку. Обґрунтовано доцільність укладання
концесійного договору щодо використання майна територіальної громади.
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Постановка проблеми. Можливості виконання покладених на органи
місцевого самоврядування функцій залежать від матеріальних і фінансових
ресурсів, якими розпоряджається територіальна громада, та від їх ефективного
використання. Актуальною проблемою є якісне управління майном і належне
функціонування комунальних підприємств, робота яких спрямована на
забезпечення інтересів і потреб територіальних громад. Завдяки децентралізації
державної влади в Україні розширюються можливості впливу територіальних
громад на місцевий економічний та соціальний розвиток. Незважаючи на деякі
проблеми в здійсненні реформи децентралізації, загалом більша самостійність
територіальних громад зумовлює покращення умов для планування й реалізації
проектів і програм різноманітного спрямування [1].

Значні ресурси на розвиток територій та утримання майна комунальної
власності передбачаються з боку держави у формі різноманітних субсидій і
державних програм. Наприклад, у 2019 р. було передбачено: субвенцію з
державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення природоохоронних
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заходів на об’єктах комунальної власності у розмірі 579,9 млн грн; субвенцію з
державного бюджету місцевим бюджетам на фінансове забезпечення
будівництва, реконструкції, ремонту й утримання автомобільних доріг
загального користування місцевого значення, вулиць і доріг комунальної власності
у населених пунктах – 14675,2  млн грн; субвенцію з державного бюджету
місцевим бюджетам на формування інфраструктури об’єднаних територіальних
громад – 2100,0 млн грн тощо [2].

Для якісного надання послуг населенню і залучення інвесторів необхідна
інформація про ресурси громад, серед яких – дані про майно, яким володіє і
розпоряджається конкретна територіальна громада. Полегшення доступу до
такої інформації покращить умови для місцевого економічного розвитку і
сприятиме тіснішій співпраці влади, бізнесу та громади.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Частина вітчизняних
науковців вважає, що комунальна власність кожної територіальної громади
повинна охоплювати тільки ті об’єкти, які дають змогу органам місцевого
самоврядування забезпечувати життєдіяльність певної територіальної громади.
Зокрема, вони обґрунтовують цю думку тим, що розширення кількості об’єктів
комунальної власності не завжди сприяє підвищенню ефективності
функціонування комунального господарства, оскільки надмірно велика кількість
цих об’єктів може призвести до зниження дієвості управління ними з боку органів
місцевого самоврядування [3]. Такий підхід раціональний, бо враховує обов’язки
органів місцевого самоврядування раціонально використовувати і своєчасно
оновлювати комунальне майно, забезпечувати надходження до відповідних
місцевих бюджетів, створювати привабливі умови для проживання та
інвестування у конкретній територіальній громаді [4]. Проте необхідно приділити
увагу завданням щодо досягнення належної ефективності управління наявним
майном.

За критерієм прибутковості розглядаються такі види майна територіальної
громади: 1) майно, яке повністю утримується з бюджету; 2) майно, яке перебуває
у користуванні соціальних та освітніх установ міського підпорядкування;
3) майно установ, що підтримуються за бюджетні кошти; 4) майно підприємств,
які одержують дотації з бюджету; 5) майно підприємств, інших суб’єктів
господарювання, основною метою діяльності яких є отримання прибутку для
поповнення бюджету, вирішення завдань соціально-економічного розвитку
території. Такий поділ дає змогу диференційовано підходити до методів
управління майном, зокрема з використанням досвіду інших країн.

Аналіз зарубіжного досвіду засвідчив, що управління майном
територіальних громад може відбуватися з використанням різних форм, як-от:
становлення та розвиток муніципальних підприємств (Франція, Швеція); розвиток
муніципального господарства через застосування методів прямого управління,
муніципально-підрядної системи, муніципально-орендної системи та
муніципальної концесії (Бельгія, Данія, Нідерланди, Португалія, Франція);
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становлення договірної форми ведення муніципального господарства на основі
адміністративного договору (ФРН) [5]. Зокрема, пряме управління полягає у
тому, що муніципалітети здійснюють безпосереднє керівництво відповідними
підприємствами, організаціями, установами. За прямого управління органи
управління цими об’єктами комунальної власності формуються через
призначення керівника з числа муніципальних службовців або через наймання
спеціалістів або створення колегіальних і виборних органів. Муніципально-
підрядна система полягає у тому, що управління об’єктами здійснюється не
службами муніципалітету, а тимчасово найнятими на конкурсних засадах
приватними підрядниками, які отримують частку прибутку. Муніципально-
орендна система застосовується лише в разі неможливості розпорядитися
власністю з більшою вигодою, тому муніципальна власність на деякий час
здається в оренду. На час оренди муніципалітет повністю відмовляється від
доходів, які отримують від використання майна, в обмін на фіксовані регулярні
платежі орендатора. Муніципальна концесія є уступкою муніципалітетом на
певний строк і на договірних умовах приватному суб’єкту господарювання права
вести господарство в певній сфері діяльності. Серед переваг наведених вище
форм публічно-приватного партнерства є: наявність гарантованого кола
споживачів послуги; зростання ділової репутації підприємства-концесіонера, а
серед недоліків – високі ризики вкладень з погляду концесіонера; можлива
політизованість питання щодо встановлення тарифів на послуги, які надаються
на умовах концесії; можливість втрати об’єкта концесії у випадку суперечки з
органами влади та концесіонером [6]. У вітчизняній практиці використання майна
громад через інструмент концесії не набуло значного поширення; послуги
населенню та іншим споживачам надаються здебільшого комунальними
підприємствами.

Виокремлення невирішених раніше частин загальної проблеми.
Важливим завданням у контексті удосконалення механізмів використання майна,
що належить до власності територіальних громад, є застосування інформаційних
технологій, які розширюють доступність відповідної інформації. Метою статті
є висвітлення вітчизняного й зарубіжного досвіду та визначення перспективних
напрямів удосконалення управління майном територіальних громад і його
ефективного використання.

Виклад основного матеріалу. Процеси використання об’єктів
комунальної власності в Україні супроводжуються проблемами реального
застосування нових форм і методів цього управління. Комунальна власність
займає провідне місце в структурі матеріальної та фінансової основ місцевого
самоврядування. Конституція України визначає комунальну власність як
самостійну форму власності, суб’єктами якої є територіальні громади села,
селища, міста, району в місті. Актуальність проблеми ефективного управління
майном територіальної громади підтверджує пропозиція українського дослідника
Р. Бедрія про доцільність використання засад “економічної конституції” та
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“конституційної економіки” як доктринальної бази для удосконалення
конституційно-правового регулювання цих відносин [7]. Згідно зі ст. 142
Конституції України, матеріальною і фінансовою основою місцевого
самоврядування є рухоме й нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші
кошти, земля, природні ресурси, що є у власності територіальних громад сіл,
селищ, міст, районів у містах, а також об’єкти їхньої спільної власності, що
перебувають в управлінні районних і обласних рад. Право комунальної власності
в Україні визначено ст. 327 Цивільного кодексу України, а саме: у комунальній
власності є майно, зокрема грошові кошти, яке належить територіальній громаді;
управління цим майном здійснюють безпосередньо територіальна громада та
утворені нею органи місцевого самоврядування. Відповідно до з ч. 5 ст. 60
Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, органи місцевого
самоврядування можуть передавати об’єкти комунальної власності в постійне
та тимчасове користування юридичним і фізичним особам, здавати їх в оренду,
продавати і купувати, використовувати як заставу, визначати в угодах умови
використання та фінансування об’єктів, що приватизуються та передаються в
користування й оренду. До речі, до складу конкурсної комісії щодо права оренди
майна, що перебуває в державній власності, повинні належати представники
органу місцевого самоврядування за місцем розташування об’єкта, в разі
розгляду питань захисту навколишнього природного середовища, дотримання
умов належного утримання об’єктів соціально-культурного призначення [8].
Порядок проведення конкурсу на право оренди об’єктів, що перебувають у
комунальній власності, визначається органами місцевого самоврядування [9].
У разі, якщо надійшла заява про оренду майна на короткий строк (не більше
п’яти днів та без права продовження строку дії договору оренди) або якщо це
заява від бюджетної установи, музею, підприємства чи громадської організації
у сфері культури і мистецтв, релігійної організації для забезпечення проведення
релігійних обрядів та церемоній, громадської організації ветеранів або осіб із
інвалідністю, видавництв і підприємств книгорозповсюдження тощо, то
оголошення про намір передати майно в оренду не розміщується і договір оренди
укладається з таким заявником без проведення конкурсу.

У перші роки незалежності України відбувалася передача частини
державного майна в комунальну власність. Основні засади передачі об’єктів
права державної власності в комунальну власність територіальних громад сіл,
селищ, міст, районів у містах або в спільну власність територіальних громад
сіл, селищ, міст, а також об’єктів права комунальної власності в державну
власність безоплатно або шляхом обміну визначив Закон України “Про передачу
об’єктів права державної та комунальної власності” від 03.03.1998 р. [10].
Важливим кроком у розвитку нормативно-правового забезпечення у сфері
використання майна територіальних громад стало прийняття оновленого Закону
України “Про житлово-комунальні послуги”, який регулює відносини, що
виникають у процесі надання та споживання житлово-комунальних послуг [11].
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Відповідно до ст. 4 цього закону, визначено також повноваження органів
місцевого самоврядування у сфері житлово-комунальних послуг, серед яких
такі:

1) затвердження та виконання місцевих програм у сфері житлово-
комунального господарства, участь у розробленні та виконанні відповідних
державних і регіональних програм;

2) встановлення цін/тарифів на комунальні послуги відповідно до
зазначеного вище закону;

3) затвердження норм споживання комунальних послуг;
4) інформування населення, відповідно до законодавства, про стан

виконання місцевих програм у сфері житлово-комунального господарства, а
також про відповідність якості житлово-комунальних послуг нормативам,
нормам, стандартам та правилам;

5) здійснення моніторингу стану виконання місцевих програм розвитку
житлово-комунального господарства;

6) встановлення одиниці виміру обсягу наданих послуг із поводження з
побутовими відходами.

Перспективною формою управління майном комунальної та спільної
власності територіальних громад в Україні є публічно-приватне партнерство
(далі – ППП), яке в багатьох нормативно-правових актах має назву “державно-
приватне партнерство”. Поширенню ППП заважають деякі перешкоди, хоча
законодавці приділяють значну увагу їх усуненню [12]. Позитивним прикладом
такої форми управління майном територіальних громад є досвід міста Малина
Житомирської області. У 2014 р. між територіальною громадою цього міста в
особі Малинської міської ради та Товариством з обмеженою відповідальністю
“Енергія тепла” в межах здійснення ППП укладено договір про спільну
діяльність на період 15 років. Перед тим на веб-сайті Міністерства економічного
розвитку і торгівлі України було розміщено оголошення про конкурс із визначення
приватного партнера для здійснення ППП [13]. Метою цього договору ППП є
покращення показників енергоефективності, зменшення споживання
енергоресурсів у бюджетних будівлях, технічна модернізація системи
теплопостачання. Об’єктом цього ППП є майно комунальної власності –
котельня, а також майно – сертифікований в Україні водогрійний котел, який
працює на деревинному паливі, та інше майно, що придбане приватним
партнером та передане до комунальної власності за умовами договору.
Перевагою ППП є те, що воно сприяє такому співробітництву між публічним і
приватним секторами, за якого обидві сторони отримують вигоди від об’єднання
фінансових ресурсів, технологій та управлінських знань заради підвищення рівня
послуг для громадян. Ця форма забезпечує, з одного боку, соціальну
відповідальність, пріоритетність екологічних стандартів, громадську
підзвітність, з іншого – залучає фінансові ресурси, технології, управлінську
ефективність і підприємницький дух приватного сектора.
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Дієвим видом ППП є концесія, про яку йшлося вище, проте вона складніша
(порівняно з орендою або відчуженням) форма управління майном. Концесіонер
зобов’язаний придбати устаткування, необхідне для функціонування
підприємства; забезпечити таке управління підприємством, яке б відповідало
всім принципам діяльності комунальних підприємств, навіть коли концесія буде
збитковою (що не виключає надання фінансової допомоги місцевою владою,
коли обставини виникли не з причини концесіонера); наприкінці строку концесії
концесіонер зобов’язаний безкоштовно передати все майно органу місцевого
самоврядування. Об’єктами концесії можуть бути об’єкти водопостачання та
водовідведення, будівництво та експлуатація доріг, громадське харчування,
послуги в житлово-експлуатаційній сфері. Для укладення відповідного договору
суб’єкт підприємницької діяльності повинен виграти концесійний конкурс,
порядок проведення якого регулюється Положенням про проведення
концесійного конкурсу та укладення концесійних договорів на об’єкти права
державної і комунальної власності, які надаються у концесію [14] і Положенням
про конкурсну комісію з проведення концесійного конкурсу [15]. Прикладом
використання такої форми управління комунальним майном було надання в
концесію цілісних майнових комплексів комунальних підприємств
“Сєверодонецькводоканал” та “Сєверодонецьктеплокомуненерго” у 2009 р. з
метою якісного забезпечення мешканців міста послугами теплопостачання,
гарячого та холодного водопостачання та водовідведення; причиною переходу
на цю форму був незадовільний фінансовий стан комунальних підприємств, які
надавали ці послуги, та значний ступінь зношення основних засобів [16].
Реалізацію контролю за виконанням умов концесійного договору було покладено
на фонд комунального майна міської ради, який був створений Сєверодонецькою
міською радою з метою здійснення повноваження власника комунального
майна.

Виконання функцій з управління об’єктами спільної власності
територіальних громад Львівської області покладено на Управління майном
спільної власності Львівської обласної ради (далі – УМСВЛОР). Воно утворене
рішенням Львівської обласної ради “Про питання забезпечення управління
майном спільної власності територіальних громад області” № 33 від
23.06.2006 р. з метою забезпечення повноважень обласної ради з майнових
питань і підвищення ефективності управління майном спільної власності
територіальних громад області. Відповідно до цього рішення, голові обласної
ради доручено призначати начальника УМСВЛОР на конкурсній основі з
наступним затвердженням його на сесії обласної ради. Також доручено
підпорядкувати УМСВЛОР комунальні підприємства, що перебувають у
власності Львівської обласної ради. У спільній власності територіальних громад
Львівської області перебувають заклади культури, соціального захисту, охорони
здоров’я, освіти [17]. УМСВЛОР утримується за кошти обласного бюджету, а
також за кошти, що надходять на спеціальний рахунок управління. Зокрема, на
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спеціальний рахунок управління зараховуються: орендна плата, інші надходження
від експлуатації будівель, надходження від орендарів за господарське
обслуговування приміщень. Рішенням Львівської обласної ради затверджено
Положення про оренду об’єктів спільної власності територіальних громад області,
Типовий договір оренди нерухомого майна, що належить до спільної власності
територіальних громад області, Методику розрахунку і порядок використання
плати за оренду майна спільної власності територіальних громад області та
Порядок проведення конкурсу на право оренди майна спільної власності
територіальних громад області [18]. Повноваження щодо оформлення трудових
відносин від імені Львівської обласної ради з керівниками закладів, покладання
виконання обов’язків керівника до заміщення вакантних посад, відповідно до
законодавства, доручені УМСВЛОР, яке також уповноважене бути засновником
закладів.

Важливим напрямом удосконалення управління майном територіальних
громад є використання різних форм інформування та залучення громадськості
до прийняття рішень у цій сфері. Результати досліджень, узагальнених
Інститутом відкритого суспільства (м. Будапешт), підтверджують важливість
участі членів територіальної громади в управлінні комунальною власністю на
етапах підготовки, прийняття та реалізації відповідних управлінських рішень, а
також контролю за їх виконанням [19]. Методи впливу територіальних громад
на управлінські процеси, технології та форми їх взаємодії з органами місцевого
самоврядування можуть бути різними. Перспективним є використання сучасних
інформаційних технологій, які реалізують інструменти електронного врядування.
Їх запровадження дає змогу ясніше розуміти потреби громади і вчасно реагувати
на запити жителів. Прикладом використання електронних засобів в управлінні
комунальним майном є створення електронного реєстру відповідних об’єктів.
Така система спонукає до інвентаризації нежитлових приміщень комунальної
власності, що можуть бути передані в оренду, дає змогу виявити додаткові
резерви та причини, що перешкоджають їх використанню. Позитивний досвід
організації відкритого доступу до інформації про комунальне майно має Львівська
міська рада, на веб-сайті якої в загальному доступі наводиться інформація про
об’єкти нерухомого майна комунальної власності, що перебувають на балансі
комунальних підприємств (рис. 1) [20].

 Дієвим механізмом оперативного контролю за використанням
нежитлового фонду є реєстр приміщень. Зокрема, з переліку приміщень, що
вивільняються, формуються пропозиції оренди для публікації в засобах масової
інформації [21]. Значні переваги в управлінні надає геоінформаційна система
ефективного управління майном комунальної власності. Наприклад, вона
розроблена для Славутицької міської ради (Київська область) і Смілянської
міської ради (Черкаська область) [22]. Ця система створює інформаційну основу
ефективного управління такими важливими активами територіальної громади,
як земельні ресурси, нерухоме майно, транспортні засоби.



226

ISSN 2070-4011. EFFICIENCY OF PUBLIC ADMINISTRATION. 2019. ISSUE 3 (60). VOL. 2

Рис. 1. Веб-сайт Львівської міської ради з переліком об’єктів комунальної власності

Висновки і перспективи подальших розвідок. Можна визначити
низку перспективних напрямів використання майна територіальних громад з
огляду на активізацію місцевого економічного розвитку. По-перше, доцільним
є використання форм, заснованих на публічно-приватному партнерстві. Вони
забезпечують досягнення пріоритетності екологічних і соціальних стандартів
та залучення фінансових, матеріальних і людських ресурсів приватного сектора.
По-друге, ефективність використання майна територіальних громад може
підвищитися завдяки застосуванню конкурсних засад у процедурах призначення
керівників об’єктів власності територіальних громад. По-третє, використання
переваг електронного врядування дає змогу забезпечити прозорість інформації
про майно територіальних громад і підвищити оперативність управління ним та
ефективність його використання.
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USE   OF   TERRITORIAL   COMMUNITIES   ASSETS   OF   AS   AN   INSTRUMENT
FOR   THE   LOCAL   ECONOMIC   DEVELOPMENT

Problem setting. Performing of functions entrusted to the local self-government
authorities depends on the resources managed by the territorial community. A current issue
is quality assets management and proper functioning of public utility companies which aim
to ensure the interests and meet the needs of territorial communities. The information on the
resources of communities, including data on the asset which belongs to the territorial
community, is necessary for qualitative delivery of services to the population and attraction
of investors. Facilitating access to such information will improve the opportunities for local
economic development and promote closer cooperation between authority, business, and
community.
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Recent research and publications analysis. Some Ukrainian scientists consider that
communal property of every territorial community should include only those objects that
provide local self-government authorities with an opportunity to ensure the functioning of
community. They explain such opinion by the fact that an increase in the number of the
objects of communal property not always contributes to the improvement of functioning
efficiency of communal service. It is reasoned by the fact that the excessively large number
of these objects may cause reduction of their management efficiency. This approach takes
into consideration the obligations of local self-government authorities to use communal
assets rationally. Nevertheless, it is necessary to pay attention to the tasks on achieving
proper efficiency of assets management.

Analysis of foreign experience proved that management of territorial communities’
assets may be conducted in different forms, e.g., by creating municipal enterprises (France,
Sweden); by the development of municipal service through using of the direct management
and municipal concession methods (Belgium, Denmark, the Netherlands, Portugal, France);
by maintaining municipal service on the administrative contract basis (Germany). Using of
community assets through concession did not become a wide-spread instrument in the
national practices; services to the population and other consumers are usually provided by
public utility companies.

Highlighting previously unsettled parts of the general problem. An important task
for the improvement of mechanisms for the use of communal assets is the application of
information technologies which increase availability of relevant information. We should
highlight the national and foreign experiences, as well as define the prospective areas for
improvement of management of the territorial community assets.

Paper main body. A prospective form of the management of the communal and joint
property assets of territorial communities in Ukraine is a public-private partnership, e.g.,
concession. The items of the concession may include water supply facilities and wastewater
disposal system, roads construction and maintenance, catering, and housing management.
A business entity should win the concession competition for conclusion of relevant
agreement.

An important area for improvement of the territorial community assets management is
using different forms of information provision and public involvement. It is prospective to
use modern information technologies implementing electronic governance tools. The example
of the use of electronic means in communal assets management is development of an electronic
register of the relevant items. This system encourages to the inventory of non-residential
premises of communal property which may be leased, provides an opportunity to find
supplementary reserves and reasons which impede their use. The Lviv City Council has a
positive experience of free access to information on communal assets. The information on
communal real property items is available on the Council’s website.

Geoinformation systems of efficient management of the communal property assets
provide significant advantages in management. For example, such systems were developed
for Slavutych City Council (Kyiv Region) and Smila City Council (Cherkasy Region). They
contribute to the efficient management of such important assets of territorial community as
land resources, real property, and transport facilities.

Conclusions of the research and prospects for further studies. We can determine a
range of prospective areas for the use of territorial communities’ assets in terms of enhancement
of local economic development. Firstly, one should use the forms based on public-private
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partnership. Secondly, the efficiency of the use of territorial community assets may be increased
due to the application of competitive base in the procedures for the appointment of managers
of territorial community property. Thirdly, the use of e-governance advantages provides an
opportunity to ensure transparency of the information on the territorial communities’ assets
and increase the management pace and efficiency of its application.

Keywords: communal property; concession; e-governance; local economic
development; local self-government; public-private partnership.
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