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"
�+��

3� ,�
9'*��. ��	
�
�
 
������
�
 ����������� � ��	���� ���-
��������� �������� 	��
	�� ������
� ���	. ���

 	��
	�� �� 
������ � ���-
���� 
�
	
�� !�
	
�'�, � ���� �� �	
����������� ���	��
� – ���	� ������	�
�
 
�� ���������
�
 ����
�
����� ���������. "� ��
�
��� 	��
	�� # ��!���	$�-
�
�, %
 ���
	�# ��!	���
��� � 	
�
�� ���
�, ��� ��
��� �� ��	�� ��$
�
 !�
-
	
�'�. 

���'(7 
�+���(2 �
�'(�)*�1 +� ,.9'(3�0(?. &	
����� 	��
	������� 
(���	������ 
	����� ���
����
� �����, %
 	����!���� ��	
���� �
������ � 
���	� ������	�
�
 �� ���������
�
 ����
�
����� ���������, �������: ). *
�
�-
�
��, +. /������
, 3. 4����, �. 5������, +.5. 6�	
���, ". "�!
��, 7. 8��-
	�������. 

��
3�*�'*��/ �*
��(A*��2 ���(A* ���+�� 7���'1�
4 ,�
9'*��. 
5�
�
��� ����(�� /�	
���
� ������	�
-�������
�
����
� ���
�� ��	���� �
��-
���� ��
 /�	
���
� ���
�
� ! ������ ��!����
��� ��	�
��� �	
������ �� !�-
����� ��

������, 6������	���
� 
�
	
�� !�
	
�'� ��	���� �� /�	
���
� 
���
�
� ��	���� ! ������ �	�(�, �	
�� ��! ����
����
�
 !��
�
����
�
 ���	
-
�
��, %
 ���
	�# �	
����� � 	����!�(�� ���� ��
�� �
��
��
��� �� �
�	���# 
������
�
 ��	�$����. 

��3'�� 
��

�
�
 ��+*�(�'.. 9��
������� !���
	������� �� ��
�
��� # 
����
��� ����
	
� !��	�
���� 
���� � !�	
�'� ��������� ��	����. &	
�����-
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 ���

������ ����(��� ���$� �	�������� �����, 
������� (� �	
(�� �	������ � �� 
!��
�� �
������ 
�	�!�. ;� �������
�
� <�� 7�����
��� �	
��$������� !�!-
�����, %
 �
�� ����	 �����
��# 10-15 ��
	��, �
�
 �
�
�� �	
��������, ��� �
�, 
��
 !��
��� ��� !���
	����� ������ � �
��� ����� �
�
���, ��$�#���� ���
���-
���, �
 
 �� 
(����� ��, %
 �� ����
�� [1]. 5��	� ������	�
�
 �� ���������
�
 
����
�
����� ��������� # 
���#� ! ��
����� �����
��� �	
���������
� ����-
(���. 

>�������� 	
���� �
 (���	������ 
	����� ���
����
� ����� (���� – 
@>77), %
 	����!���� ��	
���� �
������ � ���	� ������	�
�
 �� ���������
�
 
����
�
����� ���������, ����
��� /�	
���� ������	�
-�������
�
����� ���
-
�� 6������	���� 
�
	
�� !�
	
�'� ��	���� (���� – /�	
����������
�� 6>9 ��-
	����), �
 ��
� ��
���� 
������, ������, 	��
��� �� 	��
��� � ������ ������	�
-
�������
�
����� ����(��. )�� � 2012 	
(� ��! �	��
��������(��� ���
 ������
��-
�
 ��� ������	�
-�������
�
����� ����(�� ��	���� !����
 ! ����!
� 6������	���� 

�
	
�� !�
	
�'� ��	���� ��� 21.09.2012 	. C176-
 "&	
 �������(�� ���
����� 
!�������, �����
� � 
	����!�(��, %
 ����
��� �
 ���	� ��	������� 6������	���� 

�
	
�� !�
	
�'� ��	����" [2]. @�� ����! 6������	���� 
�
	
�� !�
	
�'� ��	�-
��� [2] ���	��� �
	�$���� ������ 49 H
������(�� ��	���� [3], �� �������, %
 
�

�� ��# �	��
 �� 
�
	
�� !�
	
�'�, ������� �
�
�
�� �� ������� ��	���-
�����. � ��	
����� � �
��������� !������� 
�
	
�� !�
	
�'� ������� �
�
�
-
�� ����#���� ��!
�����
; ������ ��	�
� ����� !������� �� �

� ���� ��
	
��-
��. /�	
��� ��	��# 	
!����
�� ����������� !������� ���� �
	� �����
���. 9���-
�
 ! ����!
� 6������	���� 
�
	
�� !�
	
�'� ��	���� ��� 28.10.2002 	. C 385 
"&	
 !����	�
���� ��	������ !������� 
�
	
�� !�
	
�'�, ����	�����, �	
��-
!
	����� �
���, �
��� �
�
�$�� ���(�������� ! ��	��(������
� 
����
�, �
-
��� �	
����
����� � ����!� 
�
	
�� !�
	
�'�, �
��� �����(�� � ����!� 
�
	
�� 
!�
	
�'� �� �
��� �	
����
����� ! ��%
� ��������
� 
����
� � !������� 
�
-
	
�� !�
	
�'�" [4] �
 ��	����� !������� 
�
	
�� !�
	
�'� ����
���: 

L 5�����	�
-�������
�
����� ����(�� ((���	�����, 	��������������, 
����-
��, ������, ��
	��
���, 	��
���); 

L 5�����	�
-�������
�
����� ����(�� �� �
��
�� �	����
	�� ((���	�����, 
������
��, �
	�
��); 

L 5�����	�
-�������
�
����� ����(�� �� !���!����
�� �	����
	�� ((��-
�	�����, �� !���!��(��, �������); 

L 5�����	�
-�������
�
����� ����(�� 
�'#��� ! 
�
������ 	�
��
� 	
�
��; 
L @���	����� ������	�
-�������
�
����� ����(�� �� �
���	��
�� �	����
	-

��. 
@� !������ ���� �	������
 �� �

��� ��������	������� ��	��
	�� (������-

��� 	��
�, ����
, 	��
� � �����), ���� ������ 
�	��
� �	�����
� 
�
��. M� ����-
�����
�� ���!��
 800, � $��� �	�(������� ����
��� 52 944 
�
�� [5]. 

9��
���� �� !�!������ ��%�, ����! 6������	���� 
�
	
�� !�
	
�'� ��	�-
��� ��� 21.09.2012 	. C 176-
 "&	
 �������(�� ���
����� !�������, �����
� � 

	����!�(��, %
 ����
��� �
 ���	� ��	������� 6������	���� 
�
	
�� !�
	
�'� 
��	����" [2] # �����
������(����� �� �
	�$�# �	��� �	
����� %
�
 
�	����-
�� ������
� �
�
�
��. 

� 2013 	
(� �� ����(�� �
���� !���������� /�	
���� ������	�
-�������-

�
����� ���
�� ��	���� (���� – /�	
����������
�� ��	����), ��� ����
����
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 ���

�
 &
�

���� �	
 /�	
���� ������	�
-�������
�
����� ���
�� ��	����, !��-
��	�
��
�
 ���!
� &	�!������ ��	���� 6 ������ 2011 	. C 400/2011 [6], ���!� 
&	�!������ ��	���� C 1085/2010 ��� 9 �	��. 2010 	. ''&	
 
�����!�(�� ������� 
(���	������ 
	����� ���
����
� �����'' [7], 	
!�
	��
��� H������� 6�����	�� 
��	���� ''&	
 ��	����� (������� ����
��� �
�������� ��	
���
�
 ���-
�	�#�����, �����
�� �� 
	����!�(�� �
 ���	� ��	������� /�	
���
� ������	�
-
�������
�
����
� ���
��'' ��� 3 

���� 2012 	. C 744-	 [8]. 

@� ���
�� ���� @>77, ���������� ��
�
 ��	��
�������� � �

	��������-
�� H������
� 6�����	�� ��	���� ��	�! 6�����	� 
�
	
�� !�
	
�'� ��	����. "� 
/�	
����������
�� ��	���� ���
 �
������
 ����(�� ! 	����!�(�� ��	
���
� �
-
������ � ���	� !���!������� ������	�
�
 �� ���������
�
 ����
�
����� ����-
����� [6]. 

� ������ �
�
���
	��
� ���
�� ���� �
�
��� ��	������� /�	
���
� ����-
��	�
-�������
�
����
� ���
�� � )��
�
���� O�������(� H	��, 
�������, ���-
��� H�#�� �� 5�����
�
��, �� �
��
��, !���!����
��, �
���	��
�� �	����
	�� �� 
�� ���
�	������ ��	����	�� ���	
!���� � ������ (������ ��	�������) �� 	��
��� 
(	��
��� ��
 ��
	��
��� ��	�������) [9]. 

)����! 	��
	������� ������	�
-�������
�
����
� ���
�� � ��	���� 
!���������� � ��
�� 	
�
��� ). *
���
�� [10]. 9������� ����������� /�	
���
� 
������	�
-�������
�
����
� ���
�� ��	���� �� �
� ��� ����
���� 29961 �
����, 
�	
�� ��!�
��	����
 �
 @>77, ���� !���!����# 	����!�(�� ��	
���
� �
������ 
� ���	� ������	�
�
 �� ���������
�
 ����
�
����� ��������� (��	������� /�	-

����������
�� ��	����), ��
���
 2500 ��	
����� ���
�
�(�� �� 5000 ����	-

�����. O�$�� �	�(������� !���!�������� �	
������� ���
	��
	��� �� ����	�-
���������� �
����
��� �� ���	
������ � ���	� ������	�
�
 �� ���������
�
 
����
�
����� ��������� � ����
������ ��	
����� �����
��� /�	
�������-
���
�� [5, 10]. 

&	
 /�	
����������
�� 6>9 ��	���� �� /�	
����������
�� ��	���� 
�� !��
�� �
�	� �������������, 
�
����
 ���'#��� ����	�#���(��
� ������
���. 
"�������� ������� ���� �
�'�!��� ! ���, %
 (� ���
�� ��
��� �� ��
	

� !�
-
	
�'� ����� � ���� ���	�� 
����, �
������� ��� ��
� ��������, ���
�����, 
�	

������ ����� � !��������� ������	��� ������
� !� !���!�������� 	���-
�(���
� ��!����, �� �������� �
�	��������� ��	
����� ������	��� �
	� � �	�-
���, ������	�
-����#������ �� ������	�
-�	
������������� �	���� � �
	�, ����-
��	�
-�������
�
������ �	���� � �
	�, �	
������������� �	���� � �
	�, ��-
��#������ �� �	
������������� �	���� � �
	�, ��	
����� ������	�
-�������
�
-
������ �
	�������, ������	��� 	����������. 

;� 
���#� ��
���
� ����(�#� ��������� ��%� �����
� # 	����!�(�� ��-
���������� !��
��� �! �	
��������� �����(����� ��
	
�, �	
�������� !���
	�-
����, ���
��� �������(����� !���
	����� (
�	�#��), 	����(����� �	�
��� ��-
���, !��
������� $������
�� ������ �� ���� !�
	
�'� � 
���� ������ ����
	�� 
��	��
��%� 
���#������
���. >�	�� �
�
, �
�� !���������� ������	�� !��
�� ! 

�
	
�� ��	��
	�� ��	���� ��� !�������� �� �
$�	���� 
�
����
 ����!������ 
(!
�	��� � ��	��������) � ����!������ �����(����� ��
	
�, ��	
����� ������	-
�
-�������
�
������ ������ � �
��	
�� � ������� �	
����� ��	�! ��	
����� 
�
	�
� [6]. 
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 ���

"� !	
!������ !���$�#���� �
����$� 	��
	������� /�	
����������
-
�� ��	����, 
������� !� �	� �������� 	
�� ����������� ��$� �����
�
���� 	
-
�
�� ���
�� �� ������(�� �
 �
��� ��
� �	�(�. &	
�� �� ��� ��
� ����(�� �

�� 
���
 �
��
(���
 ���
������. 

���, ��� ��� ���
	���� ��	������ /�	
����������
�� ��	���� ����
�� 
!��
�� ��	
���
�
 ������� (�
��	
��) ! ������ �
�	������ ���
� ������	�
�
 
!��
�
������� ��	
�
�
 2013 	
�� �� !����������, 
������� 
	����!�(�� ���
-
�� ��������� ����� !���	$���� ���������� �� ����
������ ��	�
�. 7��	$� ��-
	������� /�	
����������
�� ��	���� ���� !�
�� ���������� �� 	
!�
���� 
����
�� ��	���	�� � 2014 	
(�. "�!��
���� �� ��� ��	�	��
���� ��%� !���� � 
����
��� �
 ��	���	
�, �
������� ! �	��
�
 ���	���� 2014 	
��, ����
�� !��
�� 
��	
���
�
 ������� (�
��	
��) ! ������ �
�	������ ������	�
�
 !��
�
���-
���� �	������
 �� !������������. 

���, ������� 31 9��
�� ��	���� "&	
 /�	
����� ���
�� ��	���� �� 
2014 	��" [11] (!� !������, ��������� 9��
�
� ��	���� ��� 31.07.2014 C1622-
VII [12]) !��
	
���
 �	
������� ��	���	
� 
	������ �
��	
�� ����	�#����, ��-
���
� �� 
	����!�(��, ��!����� 
���-����	�#�(��. 7����
� ����
����� ��	���	��, 
%
 !������# /�	
���� ��������� ���
��, !� �����
��� �
!�
�� H������� 6����-
�	�� ��	���� ��
 !� ���(������ ���'#��� �
��
��	������ %
�
 �
�
 ��	���	��. 

)���
������ �
	��
	�� �� !��
�� ��	
���
�
 ������� (�
��	
��) ! ��-
���� �
�	������ ������	�
�
 !��
�
������� !��	
���
��
 � � 2015-2016 	
���. 
7���
����
 �
 �. 3 &	����(���� �
�

��� 9��
�� ��	���� "&	
 �������� !��� 
�
 &
����
�
�
 �
����� ��	���� �� ������ !��
�
������ ����� ��	���� %
�
 
�
����
�
� 	��
	��" ��� 28 �	���� 2014 	
�� C 71-VIII [13] � 2015 �� 2016 	
-
��� ��	���	�� ����	�#����, �����
� �� 
	����!�(��, ��!����� 
���-����	�#�(�� ! 

����
� �
�
�� �
 20 ��� �	� !� �
��	����� �������	��� 	�� 
	���� �
��	
�� 
!��������� �������
 ! �
!�
�� H������� 6�����	�� ��	����, !� !����
� 
���'#��� �
��
��	������ %
�
 �
�
 ��	���	��, !����
 ! 	�$����� ���� ��
 !���-
�
 ! ���
���� H	��������
�
 �	
(�������
�
 �
����� ��	���� [14]. 

��	������� /�	
����������
�� ��	���� !���������� ����
�� !��
�� 
��	
���
�
 ������� (�
��	
��) ! ������ �
�	������ ���
� ������	�
�
 !��
-
�
������� ������ ��� 	
�� !� ���� ��� ���������. "� �
� �����, (�
�
 ���� !�-
���
, %
� �	
�����!����� ���������� �� ��!������ �
�	��� � (�� ���
��. 

&	
�� �� �
����� 2016 	
�� ��	������� /�	
����������
�� ��	���� ��-
�
 	�
	����!
���
 � �
�
���
	���� 
	��� – /�	
���� ���
�� ��	���� ! ������ 
��!����
��� ��	�
��� �	
������ �� !������ ��

������ (���� – /�	
�	
���
-

�����
��) !����
 ! �
����
�
� H������� 6�����	�� ��	���� ��� 10 ��	���� 
2014 	. C 442 "&	
 
�����!�(�� ������� (���	������ 
	����� ���
����
� ���-
��" [15]. 

"
�
���
	��� ���
�� �� (���	����
�� 	���� ��# ��	������� ��	
���
�
 
������� !� �
�	������� ������	�
�
 !��
�
������� �� 	
!���������� �������-

�
������ ��������, ��� 	����!�# ��	
���� �
������ � ���	� ������	�
�
 �� ���-
������
�
 ����
�
����� ���������. 

9����
 ! �
����
�
� H������� 6�����	�� ��	���� ��� 16 �	���� 2015 	. 
C 1092 "&	
 ���
	���� ��	��
	������� 
	����� /�	
���
� ���
�� ! ������ 
��!����
��� ��	�
��� �	
������ �� !������ ��

������" [16] ���
 	�
	����!
��-
�
 ��	��
	������ 
	���� /�	
���
� ����	���	�
� �� ���
������	�
� ���
��, 
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 ���

/�	
���
� ������(�� ! ������ !������ �	�� ��

������ �� /�	
���
� ������	�
-
�������
�
����
� ���
�� $���
� �� �	�#������ �
 ����
������ ��	��
	������� 

	����� /�	
���
� ���
�� ! ������ ��!����
��� ��	�
��� �	
������ �� !������ 
��

������. 9����
 ! (�� �
������
� ���
 ���
	��
 573 !������. 

5�����#���� �	�
����, %
 
��
��
� �	����
� �	
������� 	��
	�� 
@>77, ���� !���!����# 	����!�(�� ��	
���
� �
������ � ���	� ������	�
�
 � 
���������
�
 ����
�
����� ���������, ���
 ��
	
����� �������
��� ����	
���-
����� (	��. 1 � 2). 

 
���. 1. $���

* 7�9*7,*�*��/ +*��+
�(�'1��2 
����(
 �*�),�
��,
)�
�'.)9� . �-*�(  

���(+���
�
 +� *,(�*�(��
�
 9'��
,
'.��/ ���*'*��/ . 2018 �
0(  

�,+�+!#: [17]. 

 
���. 2. $���

* 7�9*7,*�*��/ ����, /3�? 7�9*7,*�.= �*�'(7�0(8 �*�)�
�
4 ,
'(+�3� . �-*�( 

���(+���
�
 +� *,(�*�(��
�
 9'��
,
'.��/ ���*'*��/ . �(7�( ,*�(
�� �*-
��.
���/ 

�,+�+!#: [5, 9, 17]. 
Q�%
 �	������ ����������� /�	
����������
�� 6>9 ��	���� !� 100 % 

(52944 �
����), �
 ����������� /�	
����������
�� ��	���� ����
���� 14,2 % 
(7500 �
���), � ����������� ���(�������� /�	
�	
���

�����
��, ��� !���!��-
����� 	����!�(�� ��	
���
� �
������ � ���	� ������	�
�
 �� ���������
�
 ���-
�
�
����� ���������, ����
���� 5,3 % (2802 �
����). "��!������
 ������
 ��-
�
������ �
�������� !������� ����� ����� �����
��� �	�(�������. &	
�� �� ��� 
����(��, ��� ���
������ /�	
����������
�� ��	����, ��	��$�� �
 /�	
�	
�-
��

�����
�� (	��. 3). 

9 	��. 3 ����
, %
 ����(��, ��� 	���$� ���
������ 
��� ���
��, ����	 ��-
�� 	
!������ ��
 �	�
�� 	�!���� 
	������ ���
����
� �����. 

&�� ��� 	�
	����!�(�� /�	
����������
�� ��	���� �� 	
!�
���� �� ���-
�(�� �� ���
 �	��
���
 ������ 9��
� ��	���� "&	
 !���!������� ������	�
�
 
�� ���������
�
 ����
�
����� ���������" [22], � ���� ������ 31, � ���� !�!����-
�
, %
 ������� ��	
���
� ������	�
-�������
�
����
� ���
�� ��	���� ����
�-
����: (���	������ 
	��� ���
����
� �����, %
 	����!�# ��	
���� �
������ � 
���	� ������	�
�
 �� ���������
�
 ����
�
����� ���������. 9��
���� �� �
�
-
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 ���


���� �	
 6������	���
 
�
	
�� !�
	
�'� ��	���� [19], /�	
�	
���

�����
-
�� [20] �� /�	
���� ���
�� ��	���� ! ������ �	�(� [21] (�� 
	���
� # ���� 
/�	
�	
���

�����
��. 

 
���. 3. �.�30(4 ����, /3�? 7�9*7,*�.= �*�'(7�0(8 �*�)�
�
4 ,
'(+�3� . �-*�( ���(+���
�
 

+� *,(�*�(��
�
 9'��
,
'.��/ ���*'*��/ . �(7�( ,*�(
�� �*-
��.
���/ 

�,+�+!#: [6, 18, 21]. 
5����� 32 (�
�
 9��
�� [22] �
������# ����: "/�	
���� ������	�
-�����-

��
�
����� ���
�� ��	���� 
�
��# ��	����� (���	����
�
 
	���� ���
����
� 
�����, %
 	����!�# ��	
���� �
������ � ���	� ������	�
�
 �� ���������
�
 ���-
�
�
����� ���������, ���� !� �
���
� # �
�
���� ��	
����� ������	��� ����-
	�� ��	����". @� ��	������#, %
 ��	����� /�	
�	
���

�����
�� # �
�
���� 
��	
����� ������	��� ����	�� ��	����. 

&	
�� �� �	����(� !
���� ����$�. 7��
���� ! &
�

���� �	
 /�	
���� 
���
�� ��	���� ! ������ ��!����
��� ��	�
��� �	
������ �� !������ ��

���-
���, !����	�
��
�
 �
����
�
� H������� 6�����	�� ��	���� ��� 2 ��	���� 
2015 	. C 667 [20], ������� !���� �

	����(�� ���
�� ��	�! 6�����	� ��	�	�
� 
�
������ �� �	
�
�
������ ��	����, � � �
����$
�� ��	�! ��(�-�	��'#	-�����-
�	� ��	���� – 6�����	� ��
�
���� �	� �
��	����� �

	����(�� ��	�! 6�����	� 

�
	
�� !�
	
�'� ��	���� �� ����������� �
��� �
�
���� ��	
����� ������	��� 
����	�� � �
�
���
	���� ��	����	�. 

"� �
������ (� !���� ����
	��������� !��
������� !����� ��!	���
���, 
�-
������ !����
 !� 9��
�
� ��	���� "&	
 !���!������� ������	�
�
 �� ���������
�
 
����
�
����� ���������" [22] 
��
��� ����(�� %
�
 	����!�(�� ��	
���
� �
����-
�� � ���	� ������	�
�
 �� ���������
�
 ����
�
����� ��������� �

��� ���
����-
�� �
�
��� ��	
���� ������	�� ����	�, �
��� ���� � �
��� ��	����	� �� ���
. 

�
�� H������ 6�����	�� ��	���� ����� 	
!�
	��
���� ��� 22 ����� 
2016 	. C 564-	 "&	
 ��
��
��
���� �
�
�� /�	
���
� ���
�� ! ������ ��!-
����
��� ��	�
��� �	
������ �� !������ ��

������ �� !����	�
���� �� �����-
����� 
�	���� ����� �
��������" [23], ���� ��
��
��
��
 �
�
�� /�	
���
� 
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 �	�

���
�� ! ������ ��!����
��� ��	�
��� �	
������ �� !������ ��

������ !����	-
�
����� �� ����������� ��	�������� !��
�
������
� �
�������, �
��
��
���� 
%
�
 !����	�
���� �� ���������� ���� ����
��� �
 �
������(�� �
�
��
�
 
��	
���
�
 ������	�
�
 ����	� ��	����. "����� ��	������ ���
������� ��	��-
��	��� ���	
!����� ��	��
	������� 
	����� /�	
�	
���

�����
��, �� ��� 
�
������
 !��������� �
��
��
��� /�	
�	
���

�����
�� � ���	� ������	-
�
�
 !��
�
�������, ������	�
�
 �� ���������
�
 ����
�
����� ���������, !�-
��!������� ���
����� ����(�� %
�
 !����	�
���� �� ���������� ��	������-
��� !��
�
������
� �
��������, �
��
��
���� %
�
 !����	�
���� �� �����-
����� ���� ����
��� �
 �
������(�� �
�
���� ��	
����� ������	��� ����	�� 
����
����
� ��������	�����
-��	��
	�����
� 
����(� (�	�� ���
����� ����(�� ! 
	����!�(�� ��	
���
� �
������ � ���	� �������
�
����
�
 ������� (��
���	�
��-
��) �� � ���	� ����#�� �	�(� �� ����(�� �! !��������� �
!����	���
�
 �
��	
�� 
	
�
��� ���(� � �
! 
�	
������� �	�(�������), � ��
�� �
��
��
��� ����
���-
�
�
 ��	��
	�����
�
 
	���� [20]. 

>�
�, ����(�� ! 	����!�(�� ��	
���
� �
������ � ���	� ������	�
�
 �� ���-
������
�
 ����
�
����� ��������� ���
��# /�	
�	
���

�����
�� �� �� ��	�-
�
	������ 
	����. 

&	
�� ����(�� ! 	����!�(�� ��	
���
� �
������ � ���	� ����#�� �	�(� ���
 
��	����
 ��� /�	
����������
�� ��	���� �
 /�	
���
� ���
�� ��	���� ! ��-
���� �	�(� [15, 21]. @������ !���$�#���� ��, %
 ��!������� "����#�� �	�(�" � 
�
	������
-�	��
��� ����� ��	����� �������#. 9���$�#���� ��!	
!������, ��� 
���� ����(�� !� !���!������� ������	�
�
 �� ���������
�
 ����
�
����� ����-
����� ��	��$�� �
 /�	
���
� ���
�� ��	���� ! ������ �	�(�, � ��� 	����!�# 
/�	
�	
���

�����
��. /�� ����$�
� 	����!�(�� ����(�� � ���	� ����#�� �	�(� 
/�	
����� ���
�� ��	���� ! ������ �	�(� �
�	���
 ���� �
��
��
���� �
�
�-
�
�
 ��	
���
�
 ������	�
�
 ����	�. �
�� ��
��
��
��
 �
�
�� /�	
���
� 
���
�� ! ������ �	�(�, ����������� ��	��
	������� 
	����� /�	
���
� ���
�� 
! ������ �	�(� !����	�
����� �� ����������� ��	�������� !��
�
������
� �
-
�������, �
��
��
���� %
�
 !����	�
���� �� ���������� ����, ����
����
, ��-
��
��� �
 �
������(�� �
�
��
�
 ��	
���
�
 ������	�
�
 ����	� ��	���� � �
-
�
���� ��	
����� ������	��� ����	�� � ��
�� ����
������ ��	��
	�� � ������� 
!��������� ����(�� � �
��
��
��� ! 	����!�(�� ��	
���
� �
������ � ���	� ��-
��#�� �	�(� �� ����(�� �! !��������� �
!����	���
�
 �
��	
�� 	
�
��� ���(� � 
�
! 
�	
������� �	�(������� !����
 ! 	
!�
	��
����� H������� 6�����	�� ��-
	���� ��� 23 ����
���� 2016 	. C 876-	 "&	
 ��
��
��
���� �
���
��� 
��� 
/�	
���
� ���
�� ! ������ �	�(� �� !����	�
���� �� ���������� 
�	���� ��-
��� �
��������" [24]. 7��
����, %
 # ��� ����� �
�
��� ��	
���� ������	�� ����-
	� ��	���� �� �
 ��� � ��	��
	������� 
	����� ����
������ ��	����	. 

&	
�� ������� ����(��, � ���� 	����!�(�� ��	
���
� �
������ � ���	� 
�������
�
����
�
 ������� (��
���	�
����), ��	��	��
 �� ���� 6������	���
 

�
	
�� !�
	
�'� ��	���� [15, 19]. 9	
!����
, %
 ��� 	����!�(�� (�#� ����(�� ��-
�

 �
�	���
 ���� �
��
��
���� �
�
��
�
 ��	
���
�
 ������	�
�
 ����	�. 
�
�� ��� !��
������� �
$�	���� �� ��	��
	�� ��	���� �
��	
� 	����	��
	�
� 
��
	
�� COVID-19, ��	������
� �
	
����	��
� SARS-CoV-2, H������ 6����-
�	�� ��	���� ����� 	
!�
	��
���� ��� 11 ��	�!�� 2020 	. C 229-	 "&	
 �	�!��-
����� 7.H. <�$��  !��������
� 6�����	� 
�
	
�� !�
	
�'� ��	���� – �
�
���� 
��	
����� ������	��� ����	�� ��	����" [25]. &�!��$� ���
 ������ �
�� 	
!�
-
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 �
�

	��
���� H������� 6�����	�� ��	���� ��� 02 ��	��� 2021 	. C 551-	 "&	
 �	�!-
������� H�!��� +.7. !��������
� 6�����	� 
�
	
�� !�
	
�'� ��	���� – �
�
�-
��� ��	
����� ������	��� ����	�� ��	����" [26]. 7��
����, %
 # �	� ����� 
�
�
��� ��	
���� ������	�� ����	� ��	���� �� (���	����
�� 	����. "� 	���
����-
�
�� 	���� !�������� 6�����	� 
�
	
�� !�
	
�'� ��	���� – �
�
���� ��	
��-
��� ������	��� ����	 ��	���� – ����� 	
!�
	��
���� �	
 ��
��
��
���� �� 
!��������� �
��
��
��� �
�
��
�
 ��	
���
�
 ������	�
�
 ����	� ��������	�-
����
� ��	��
	�� ��	���
	�� ��	
����� �����
� 
������� (�����
�
, �� �
��
-
��, !���!����
��, �
���	��
�� �	����
	��) ���
	��
	��� (���	�� 6������	���� 

�
	
�� !�
	
�'� ��	���� %
�
 �������
�
����
�
 ������� (��
���	�
����), 
!��
������� ���������� �� �
$�	���� �����(����� ��
	
� ������, �
����!�-
(�� �� �������(�� �� �������� �� ��������, �	�� !��
��� ��	
���
�
 ������� (�
�-
�	
��) �� ������� �
�������� �
!�����
�
 ��	����	� [27]. <��
	��
	�� (���	� 
6������	���� 
�
	
�� !�
	
�'� ��	���� �� �

��� �������� ��������	������ 
�
����� �� !���������� !��
�� ��	
���
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FORMATION AND IMPLEMENTATION OF STATE POLICY  
IN THE FIELD OF SANITARY AND EPIDEMIC WELL-BEING  

OF THE POPULATION IN UKRAINE 

Problem setting. The last decade in Ukraine has become remarkable for the reason of 
numerous reforms that have taken place in many areas. The health care system also addressed 
the reforms, namely those related to prevention – the sphere of sanitary and epidemic well-being 
of the population. As of date, the reform is incomplete, which creates inconvenience in the work 
of health care services. 

Recent research and publications analysis. The problem of reforming the central exe-
cutive bodies that implement the state policy in the field of sanitary and epidemic welfare of the 
population studied: A.M. Kholostova, I.S. Demchenko, Ye.N. Belei, H.O. Slabkyi, I.S. Myroni-
uk, N.M. Nizova, V.V. Shafranskyi. 

Highlighting previously unsettled parts of the general problem. At present, the 
functions of the State Sanitary and Epidemiological Service of Ukraine are divided between the 
State Service for Food Safety and Consumer Protection, the Ministry of Health of Ukraine and 
the State Work Service of Ukraine, but without appropriate legislative support, which creates 
problems in exercising their powers and requires immediate attention. 

Paper main body. Today, disease prevention is a key factor in saving the lives and he-
alth of the population of Ukraine. However, preventive medicine is paid less attention, because it 
is a long process and not always has an immediate effect. The sphere of sanitary and epidemic 
well-being of the population is one of the important components of preventive medicine. 
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In the recent years, the central bodies of the executive power (hereinafter – CBEP) res-
ponsible for implementation of the state policy in the field of sanitary and epidemic well-being 
of the population included the State Sanitary and Epidemiological Service of Ministry of Health 
of Ukraine (hereinafter – SSESU of MH of Ukraine), which consisted of regional, municipal, 
district and municipal district sanitary-epidemiological stations. But in 2012, the activity of all 
sanitary-epidemiological stations in Ukraine was terminated without any legal succession in ac-
cordance with the order of Ministry of Health of Ukraine C176-
 dated 21.09.2012 "On liqui-
dation of budget establishments, institutions and organizations administered by the Ministry of 
Health of Ukraine". This order of the Ministry of Health of Ukraine directly violated the article 
49 of the Constitution of Ukraine, which states that every person has the right to health care, me-
dical assistance and medical insurance. The state and municipal instutituions of health care pro-
vide the medical care free of charge; the existing network of such institutions can not be liquida-
ted. The state promotes the development of health institutions irrespective of its proprietary 
form. 

In 2013, its functions started to perform the State Sanitary and Epidemiological Service 
of Ukraine (hereinafter – Derzhsanepidsluzhba of Ukraine). 

This service was CBEP, directed and coordinated by the Cabinet of Ministers of Ukraine 
through the Ministry of Health of Ukraine. The function of Derzhsanepidsluzhba of Ukraine 
was to implement the state policy in the field of sanitary and epidemic well-being of the popula-
tion. 

Further reforming of Derzhsanepidsluzhba of Ukraine remains unclear as three next ye-
ars were devoted to the organization of work process and adaptation to the new work conditions. 

However, in the beginning of 2016, the Department of Derzhsanepidsluzhba of Ukraine 
was reorganized into a newly created body – the State Service of Ukraine for Food Safety and 
Consumer Protection (hereinafter – Derzhprodspozhyvsluzhba) in accordance with the decree of 
Cabinet of Ministers of Ukraine C 442 dated September 10, 2014 "On optimization of system 
of central bodies of executive power". 

Considering the quantity of employees of Derzhsanepidsluzhba of Ministry of Health of 
Ukraine as 100 % (52944 positions), then the quantity of employees of Derzhsanepidsluzhba of 
Ukraine was 14,2 % (7500 positions), and the quantity of specialists of Derzhprodspozhyv-
sluzhba that ensure the implementation of the state policy in the field of sanitary and epidemic 
well-being has become 5,3 % (2802 positions). It is extremly complicated to perform the set 
forth tasks for such a small quantity of employees. However, not all the functions that was per-
foming Derzhsanepidsluzhba of Ukraine passed to Derzhprodspozhyvsluzhba. 

The functions in the domain of one service, now were divided between three different 
bodies of the executive power. 

The main functions concerning the implementation of the state policy in the field of sani-
tary and epidemic well-being of the population can be performed by chief state sanitary doctors, 
the positions that did not existed in the new structure. 

Therefore, on July 22, 2016, the Cabinet of Ministers of Ukraine passed a decree C 564-
	 "On powers of Chief of the State Service for Food Safety and Consumer Protection to approve 
and sign certain types of documents", which authorized Chief of the State Service for Food Sa-
fety and Consumer Protection to approve and sign the documents specified by the law, which 
can be approved and signed by Chief state sanitary doctor of Ukraine. 

However, the functions of imlementation of the state policy in the field of work hygiene 
were transferred from Derzhsanepidsluzhba of Ukraine to the State Work Service of Ukraine. 
Therefore, Chief of the State Work Service of Ukraine, directors of territorial bodies of the State 
Work Service were authorized to approve and sign the documents specified by the law, which 
are in the competence range of Chief state sanitary doctor of Ukraine and chief state sanitary 
doctors within the limits of the respective territories in the part of execution of functions and po-
wers concerning implementation of the state policy in the field of work hygiene and radiation 
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exposure survey of working places and employees in accordance with decree of Cabinet of Mi-
nisters of Ukraine C 876-	 dated November 23, 2016 "On authorizing the official persons of 
the State Employment Service to approve and sign the certain types of documents". 

However, the part of functions, namely the implementation of the state policy in the field 
of epidemiological control (monitoring), was transferred to the domain of Ministry of Health of 
Ukraine. It is clear that for implementation of the mentioned function are required the powers of 
Chief state sanitary doctor. Therefore, the Cabinet of Ministers of Ukraine passed the decree C 
229-	 dated March 11, 2020 "On appointment of Liashko V.K. to the position of Deputy Minis-
ter of Health of Ukraine – Chief state sanitary doctor of Ukraine". It comes that there are three 
active chief sanitary doctors of Ukraine on the central level. On the regional level, there are three 
active chief state sanitary doctors of the respective administrative unit, and there are no respon-
sible persons for the functions of the state control (monitoring) and provision of permission do-
cuments in the field of epidemiological control (monitoring) on the territorial level. 

Conclusions of the research and prospects for further studies. Conclusions of the re-
search and prospects for further studies. Over the last decade, CBEP that ensures the implemen-
tation of the state policy in the field of sanitary and epidemiological well-being of the population 
passed through two big reforms from Derzhsanepidsluzhba of MH of Ukraine to Derzhsane-
pidsluzhba and from Derzhsanepidsluzhba to Derzhprodspozhyvsluzhba. The expediency and 
legitimacy of the first reform has remained under the big question mark as it led to shortage of 
the existing network of the state and municipal health institutions that directly contradicts the 
Art.49 of the Constitution of Ukraine. But, before the service could start working efficiently, it 
was reformed for the second time into Derzhprodspozhyvsluzhba with transfer of part of its 
functions to the Ministry of Health of Ukraine and the State Work Service. For the reason of di-
vision of powers between three CBEP and provision of powers of Chief state sanitary doctor, as 
on central as on regional levels, to the chiefs of three different structures, creates the difficulties 
in the work of these structures and does not correspond to the actual Law of Ukraine "On provi-
sion of sanitary and epidemic well-being of the population" and requires immediate attention. 
Besides, the executives of measures of the state control (monitoring) and provision of permissi-
on documents in the field of epidemiological control (monitoring) remain unspecified, which is 
inadmissible during the climax of spread on the territory of Ukraine of acute respiratory disease 
COVID-19 caused by coronavirus SARS-CoV-2. 

Key words: sanitary-epidemiological control; health care; reforming; 
Derzhprodspozhyvsluzhba; SES; Derzhsanepidsluzhba; State Work Service; Ministry of Health 
of Ukraine. 
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