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РЕЦЕНЗІЯ
НА МОНОГРАФІЮ МАРІАНА ТОКАРЯ

“ГРОМАДСЬКІ ОРГАНІЗАЦІЇ УКРАЇНИ В СИСТЕМІ РОЗВИТКУ
ПУБЛІЧНО-УПРАВЛІНСЬКИХ ВІДНОСИН”

(Токар М. Громадські організації України в системі розвитку
публічно-управлінських відносин [Текст] : монографія /

Львівський регіональний інститут державного управління
Національної академії державного управління при Президентові

України. — Львів : ЛРІДУ НАДУ, 2020. — 412 с.)

В умовах сучасної незалежності Україна намагається йти в ногу з часом
у змісті подальшої демократизації всіх аспектів національного державотворення
й поступово вбудовує в конструкт взаємодії держави й суспільства все більш
поглиблений характер публічно-управлінських відносин, кінцевою метою чого
є формування стабільної і публічної системи соціально справедливої, правової
держави та громадянського суспільства. У цьому контексті особливе місце
відводиться саме ролі представників “третього сектору”, громадянській
активності та ініціативі. Вираження колективної такої ініціативи цілком
закономірно в сучасних умовах децентралізації може взяти на себе громадська
організація, якій під силу виконувати роль інтегруючого посередника у
суспільно-політичних процесах та публічно-управлінських відносинах. Саме про
це йдеться у монографії докторанта Львівського регіонального інституту
державного управління НАДУ при Президентові України Маріана Токаря, в
якій робиться спроба розв’язати актуальну науково-практичну проблему
вмотивованих публічно-управлінських відносин, що сприятимуть ефективності
подальших процесів державотворення. Разом із цим, автор піднімає низку інших
практичних питань, проблем і застережень щодо публічно-правової спроможності
громадських організацій на виконання суспільно-корисної місії та взагалі
суб’єктності інституцій громадянського суспільства в державотворчих процесах
із точки зору впливу на прийняття політичних рішень, артикуляції суспільних
публічних інтересів, формування демократичного типу мислення громадян,
соціальної відповідальності за свої дії тощо.

Відтак, значимість даної монографічної роботи на сьогодні незаперечна.
І сам дослідник цілком справедливо наголошує, що в Україні давно вже визріло
соціумне усвідомлення участі громадян у важливих суспільно-політичних
процесах, що змушує адекватно реагувати на процеси державотворення,
ідеологію (програму, плани) розвитку країни, еволюції громадянського
суспільства тощо. Автором достатньо детально висвітлено проблему стану
та перспектив взаємодії громадських організацій із публічною владою,
обґрунтування основних теоретико-методологічних засад проблеми і розробка
цільових практичних рекомендацій щодо державної політики сприяння розвитку
системи громадських організацій в Україні.
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Зокрема, автор висловив свою точку зору щодо теоретичного визначення
“громадської організації” як демократичного елементу публічного управління і
публічної політики, обґрунтування методологічних засад дослідження процесу
оптимізації сприяння розвитку громадських організацій та динаміки еволюції
громадських організацій в Україні. Поряд із цим, досліднику вдалося
запропонувати функціональне визначення суспільно-корисної громадської
організації як соціального сервіс-провайдера та сформувати сутнісне розуміння
державної політики сприяння розвитку громадських організацій. У цьому
контексті цікавою є думка з приводу шляхів оптимізації публічної взаємодії
публічної влади і громадських організацій та доцільності здійснення
інституційного ребрендингу громадських організацій в умовах децентралізації
влади. Проаналізована ним система досліджених методологічних підходів сприяє
розкриттю базових положень наукової проблеми й дозволяє визначити основні
напрямки оптимізації державної політики сприяння розвитку громадських
організацій. Автор розмірковує з приводу визначення актуалізованого місця
громадської організації й приходить до думки, що воно залежить від чіткого
розуміння сутності її публічного функціонування. Тому авторське визначення
досліджуваного феномену отримує наступну редакцію: “громадська
організація – це, в широкому значенні, інституція громадянського суспільства,
а у вузькому – позадержавне неполітичне добровільне самодіяльне публічне
об’єднання громадян, яке є інструментом забезпечення їхніх публічних,
суспільно-державних прав та інтересів”. Саме друга складова цього визначення
конкретизує сутнісну обставину понятійного апарату й визначає зміст
позиціювання громадської організації в сучасному процесі розвитку публічно-
управлінських відносин. Також наголошено, що багато в чому залежатиме від
розгортання подальших демократичних реформ в Україні, які мають дати
відповіді на запитання спроможності влади до публічності й пріоритетності у
соціально-справедливій державній політиці й зацікавленості у публічній співпраці
з громадянами. Внаслідок цього, є сподівання, що громадські організації в такому
разі віднайдуть своє інституціональне місце, відіграючи конструктивну
суспільно-корисну роль.

Рецензована монографічна робота виконана на високому науковому
теоретико-методологічному рівні й вписується в контекст дисертаційного
дослідження на здобуття наукового ступеня доктора наук з державного
управління. Заслуговує на увагу не тільки аналіз використаних та суміжних
методологічних підходів, а й те, що автор на основі їх модифікації пропонує
консенсусну модель узгодження публічних інтересів інституцій громадянського
суспільства і публічної влади, а також авторську модель “дзеркала-випрямляча”,
яку розуміє як формат практичного відображення механізмів та інструментів
публічно-управлінської діяльності інституцій громадянського суспільства і
публічної влади. Відтак, дослідження є прикладом глибокого вивчення проблеми
оптимізації державної політики сприяння розвитку громадських організацій в
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Україні та розуміння публічної політики як системи оптимізаційних заходів
реалізації інтересів держави і громадянського суспільства, де громадські
організації можуть виконувати важливі допоміжні та взаємовигідні для всіх
суб’єктів публічно-управлінських відносин функції.

Необхідно зазначити й розставлені автором акценти щодо актуальності
теми про місце і роль громадських організацій у сучасному українському
суспільстві крізь складність суспільно-політичного розвитку України. Дослідник
актуалізує проблему участі громадян у публічно-управлінських відносинах через
діяльність громадських організацій, які є своєрідним каталізатором, що створює
баланс сил і направляє державницький апарат у потрібному для майбутнього
держави політико-правовому й суспільно значимому руслі.

У монографії знайшли своє об’єктивне відображення наукові проблеми
аналізу динаміки розвитку громадських організацій в Україні у контексті
публічної взаємодії держави і громадянського суспільства. Задіяні також
інноваційно-управлінські тенденції, які дедалі більше входять у публічно-
управлінську практику в Україні. Тому, автор цілком вмотивовано зосереджує
увагу на дослідженні можливостей застосування механізму інституційного
ребрендингу громадських організацій в умовах децентралізації влади,
діджиталізації публічних послуг як інструменту оптимізації актуалізованої
діяльності громадських організацій. Окремо зроблено акцент і на
синергетичному ефекті публічного взаємовпливу держави, місцевого
самоврядування і громадських організацій.

Виходячи з цього, суть даного монографічного дослідження полягає в
тому, щоб актуалізувати сучасне позиціювання громадських організацій України
в системі розвитку публічно-управлінських відносин, а також запропонувати
шляхи оптимізації державного сприяння розвитку їх системи та ефективної
взаємодії з публічною владою, що є очевидним запитом сучасного українського
суспільства. У підсумку, можемо констатувати, що рецензована праця є
самостійним й завершеним дослідженням, основні положення якого викладені
логічною та доступною, разом із тим, науковою мовою, судження обґрунтовані
й характеризуються науковою новизною. Загалом текст монографії написано
чітким науковим стилем. Автор оперує фаховими поняттями та концептуальними
підходами. Відтак, монографію можна рекомендувати дослідникам оптимізації
проблем державної/публічної політики, розвитку громадянського суспільства,
публічно-управлінських відносин, публічної взаємодії суб’єктів
державотворення.
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